INFORMACJE DOTYCZACE ZMIAN W
GMINNYM SYSTEMIE GOSPODARKI
ODPADAMI KOMUNALNYMI

Po wielu miesigcach prac legislacyjnych w dniu 6 wrzesnia 2019 roku weszta w zycie obszerna
zmiana ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach czyli aktu prawnego regulujacego
m.in. glbwne zasady gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie. Zmiana ta pociagnela za
soba koniecznos$¢ dostosowania gminnego prawa miejscowego do wymogéw prawa powszechnego
w tym zakresie. Rada Gminy Szastarka uchwalita pakiet nastepujacych ,,uchwal odpadowych”
regulujacych zasady gospodarowania odpadami komunalnymi przez mieszkancow gminy:

- regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Szastarka,

- ustalenie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami, komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Szastarka,

- wybdr metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie
wysokosci stawki tej oplaty,

- ustalenie szczeg6towego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych,

- okreslenie rodzajow dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Szastarka,
zagospodarowania tych odpadow, sposobu ich swiadczenia oraz wysokosci cen za te ustugi.

W zwiazku obowigzujacymi regulacjami prawnymi i uksztaltowanymi w praktyce zasadami,
ktérymi od jakiego$ czasu rzadzi sie w naszym kraju rynek gospodarowania odpadami, gminy
muszg coraz czesciej mierzy¢ sie z koniecznos$cia podnoszenia stawki naliczanej mieszkancom za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Informacje o systematycznym wzroscie tych optat
pojawiajg sie licznie w Srodkach masowego przekazu, a samorzady nie maja mozliwo$ci prawnych
do ingerowania w ten zmonopolizowany, specyficzny rynek.

Zgodnie z art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy, a z pobranych optat gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, na ktére skladajq sie: koszty
odbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, tworzenie i
utrzymywanie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK), obstugi
administracyjnej systemu a takze edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z
odpadami komunalnymi. Gmina tez, wspolnie z innymi gminami, zobowigzana jest do
utrzymywania instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérej trafiajg odpady z jej
terenu. Z pobranych optat gmina moze pokry¢ tez koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki
lub worki do zbierania odpadéw.

Zgodnie z zapisem ustawy, system gospodarowania odpadami komunalnymi powinien by¢
systemem samofinansujacym sie tzn. oplaty uiszczane przez mieszkancow nie moga byc¢ przez



gmine wydatkowane na inne cele nie zwigzane z gospodarka odpadowa, musza jednak, co nalezy
jeszcze raz podkresli¢, wystarczac na wszystkie wydatki z tym zwigzane.

Przystepujac do sporzadzenia projektu uchwaty w zakresie wysokosci stawek dokonano
szczegotowej analizy wydatkow i dochodéw, biorac pod uwage funkcjonowanie systemu
gospodarki odpadami w latach ubiegtych, ilosci odbieranych poszczegdlnych frakcji odpadow,
liczby mieszkancow wptacajacych optate na podstawie ztozonych deklaracji, a przede

wszystkim ceny za poszczegolne frakcje odpadow komunalnych zlozone przez przedsiebiorce
w ofercie przetargowej na realizacje zadania pn. ,,Odbior, transport i cze$ciowe zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Szastarka w 2020 roku”.

Na podstawie przeprowadzonej kalkulacji, wojt gminy przeditozy?t projekt uchwaty

w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokoSci stawki tej oplaty, okreslajac wysokosc¢ stawki na 14,00 zI miesiecznie od
kazdej osoby. Stawka taka, na mocy uchwaty Rady Gminy Szastarka, obowigzywac bedzie od
dnia 01 lutego 2020 roku.

Zaproponowana wysoko$¢ stawki optaty gwarantuje, na chwile obecna, zréwnowazenie wydatkow i
dochod6w oraz pozwala na finansowanie zadan gminnych zwigzanych z systemem gospodarki
odpadami komunalnymi natozonych przez obowiazujace przepisy prawa.

Zgodnie z zapisami ustawy nie ma juz mozliwosci roznicowania stawek w zaleznosci od
deklarowania segregacji odpadow lub gromadzenia odpadow w sposob zmieszany. Wszyscy
mieszkancy sg zobligowani do segregacji odpadéow. Gmina ma natomiast obowigzek wprowadzenia
stawki oplaty podwyzszonej uiszczanej w przypadku, gdy w wyniku postepowania
administracyjnego zakonczonego wydaniem przez wojta decyzji administracyjnej stwierdzony
zostanie fakt naruszenia przez mieszkanca zasad segregacji odpadéw. Stawka oplaty
podwyzszonej zostata uchwalona w wysokosci 30,00 zt od jednego mieszkanca.

Obserwujac rynek gospodarki odpadami mozna, bez wchodzenia w szczegoty, ktérych nie dotyczy
ta informacja, wskazac kilka gltéwnych przyczyn wptywajacych na tak gwattowny wzrost cen w
ostatnim czasie.

Powody wzrostu cen za gospodarowanie odpadami

* brak konkurencji, zarowno jesli chodzi o miejsce zagospodarowania odpadow jak i w
zakresie realizacji ushug w zakresie odbioru i transportu odpadéw. Od kilku lat w
oglaszanym przez Gmine Szastarka przetargu na realizacje zadania pn. ,,Odbior, transport i
czeSciowe zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Szastarka”, sktadana
jest jedna oferta.

* dodatkowe obowiazki nalozone na przedsiebiorcow. Nowelizacja ustawy o odpadach
uchwalona we wrzesniu 2018 roku naktada na podmioty wytwarzajqce, zbierajace oraz
przetwarzajace odpady szereg obowiazkow, takich jak koniecznos¢ zaktualizowania
posiadanych pozwolen z zakresu gospodarki odpadami, ustanowienia zabezpieczenia
roszczen, opracowania operatu przeciwpozarowego czy wdrozenia monitoringu
wizyjnego. Dostosowanie sie do nowych przepisow wymaga od przedsiebiorcow
gospodarujacych i przetwarzajacych odpady poniesienia znaczacych kosztéw (juz samo
wprowadzenie monitoringu wizyjnego na jednej instalacji moze kosztowac od kilku
dziesieciu do kilkuset tysiecy zlotych), co w konsekwencji wptywa réwniez na koszty
odbioru odpadow, ktore musza ponosi¢ mieszkancy. Ponadto na mocy rozporzadzenia



Ministra srodowiska z dnia 7 lutego 2019 r. w sprawie wysokosci stawek zabezpieczenia
roszczen od lutego 2019 roku, magazynowanie i sktadowanie odpadéw wiaze sie z
koniecznoscia ponoszenia kosztow z tytutu powszechnych, obowigzkowych zabezpieczen
roszczen. Koniecznos¢ ustanowienia zabezpieczenia finansowego (w postaci depozytu,
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej albo polisy ubezpieczeniowej) znaczaco podnosi
koszty funkcjonowania systemu, a jego skutki w ponoszaq mieszkancy. Na rynku brak dotad
oferty ubezpieczeniowej — brak instrumentéw prawnych gwarantujacych, ze stawki
ubezpieczenia z tytulu zabezpieczenia roszczen beda na konkurencyjnym poziomie.

* problem w zakresie zagospodarowanie tzw. RDF czyli frakcji kalorycznej odpadéw o
duzej wartosci opatowej, nie podlegajacej sktadowaniu, ktory obecnie praktycznie
ograniczony jest do termicznego przetwarzania przez cementownie, przy czym nie ma
zadnych zewnetrznych narzedzi wptywu na koszty i warunki przyjecia RDF przez te
instalacje, mechanizméw prawnych i ekonomicznych, ktére umozliwia wykorzystywanie
RDF np. w lokalnym cieptownictwie, dzieki powstawaniu instalacji do produkcji paliwa z
jego przetworzenia. Brak odpowiednich mocy przetworczych w zakresie termicznego
unieszkodliwiania frakcji palnej — napedzit dynamiczny wzrost cen, dyktowany przez
istniejgce instalacje posiadajace technologiczne mozliwosci ich przerobu.

» wzrost plac prac pracownikow zajmujacych sie transportem i segregacja
odpadow. Niewatpliwie znaczenie ma tu ustawowy wzrost placy minimalnej a takze
trudna specyfika pracy z odpadami powodujaca brak chetnych do pracy w tym sektorze.

» wzrost ilosci odbieranych smieci. Obserwujemy w Gminie Szastarka systematyczny
kilkuprocentowy wzrost w skali kazdego roku.

* wymog dalszych inwestycji na skladowisku odpadéw ze wzgledu na podwyzszone
normy Srodowiskowe. Z uwagi na fakt, ze w ciggu najblizszych lat do recyklingu i
ponownego uzycia bedzie musiato trafia¢ az 50% odpaddéw, konieczne jest dostosowanie
instalacji do tych wymogo6w. Gminy sg réwniez ustawowo zobowigzane do ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, w
przysztym roku bedzie to nie wiecej niz 35% catkowitej masy tych odpadow.

* zbyt mala liczba firm, ktore jako recyklerzy odbieraja odpady segregowane.

* wzrost oplat za korzystanie ze sSrodowiska, tzw. Jest to oplata, ktorg przedsiebiorcy
ponoszq za umieszczenie odpadéw na sktadowisku. Regulowana jest ona rozporzadzeniem
Rady Ministrow w sprawie oplat za korzystanie ze Srodowiska. Wolg ustawodawcy w
ostatnich latach optata za skladowanie odpadéw wzrosta kilkukrotnie (w 2014r. jednostkowa
stawka oplaty dla pozostatosci z sortowania wynosita 73,60 zt za 1 tone — w 2019 roku
oplata ta wynosita 170 zi, obecnie jest to 270 zi).

W ostatnim czasie zmienit sie bardzo rynek recyklingu. Zakaz importu wielu frakcji odpadow, w
tym m.in. tworzyw sztucznych i papieru, wprowadzony w 2017 r. przez wiadze Chin, przyczynit sie
do zawirowania na europejskim rynku gospodarki odpadami. Problem zwiazany jest z
dotychczasowym globalnym obrotem odpadami, ktore byly wysylane z USA, Unii Europejskiej i
Japonii do Chin, by powrdci¢ w postaci przetworzonych produktéw. W Chinach bowiem jeszcze do
niedawna nie przestrzegano przy przetwarzaniu odpadéw norm Srodowiskowych, zatem tanim
kosztem mozna byto poddac je recyklingowi. Atutem chinskich recykleréw byty niskie koszty
pracy, brak restrykcji Srodowiskowych oraz niskie standardy technologiczne. W tej chwili brak
chetnych do odbioru odpadéw segregowanych i w ofercie przetargowej cena jednej tony tego
rodzaju odpadu jest wyzsza od tony odpadow zmieszanych.
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